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Perspektiven auf die Probleme in Governance, Verfahren und Prozesse an
Hochschulen und Forschungseinrichtungen

Compliance im Wissenschaftsbereich

Befund 1: Hohe Organisations-, Gremien- und Regulierungsdichte

Befund 2: Hochschulen sind der Prototyp einer ,organisierten Anarchie®

*(Cohen/March, Leadership and Ambiguity, 1974, Seite 3, 195 ff.; Sieweke, DOV 2011, Seite 472, 474)
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Koalitionsvertrag: ,[...] moderne Governance-, Personal- und
Organisationsstrukturen foérdern. Standards fur
Flihrung und Compliance-Prozesse sind im
Wissenschaftssystem noch starker zu
berucksichtigen.”

Kernfrage:

Konnen aus dem Compliance-Anspruch Anforderungen an eine Aufsicht tiber die Wissenschafts-
organisationen selbst folgen oder widerspricht dies der akademischen Selbstverwaltung?

Oder einfacher:

Who is the top?
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Rechtlicher Ausgangspunkt:

Wissenschaftsfreiheit
Art. 5 lll GG - Grundrechtstrager

Individuelle Institutioneller
Gewabhrleistung Schutzrahmen flr
= Universitaten
Schutz des und
wissenschaftlichen aufderuniversitare
Personals Forschungseinrichtungen
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Grundrechtsschutz im Rahmen des
Institutionellen Schutzrahmens

Organisation Verfahren

Akademische Selbstverwaltung
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Schutzbereich der
akademischen Selbstverwaltung

Staatliche Aul3eruniversitare
Hochschulen Forschungseinrichtungen

BVerfG vom 29.05.1973 - 1 BvR 325/72: Staatliche Verantwortung kntpft nicht an die Rechtsform, sondern gilt fr den gesamten
,Bereich des mit 6ffentlichen Mitteln eingerichteten und unterhaltenen Wissenschaftsbetriebs*
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Grundrechtsschutz
VS.

Grundrechtsverpflichtung
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Grundrechtsverpflichtung

=== Akademische Selbstverwaltung hat dienende Funktion zur Absicherung des
individuellen Grundrechtsschutzes des wissenschaftlichen Personals

====) Deshalb: keine grundrechtliche Verburgung der akademischen
Selbstverwaltung in toto

=mmm) Mal3stab ist immer die Sicherung der individuellen Wissenschaftsfreiheit

BVerfG vom 24.6.2014, 1 BvR 3217/07: ,Der Staat muss danach fur funktionsfahige Institutionen eines freien universitaren
Wissenschaftsbetriebs sorgen und durch geeignete organisatorische Mal3nahmen sicherstellen, dass das individuelle Grundrecht der freien

wissenschaftlichen Betatigung so weit unangetastet bleibt, wie das unter Berticksichtigung der anderen legitimen Aufgaben der
Wissenschaftseinrichtungen und der Grundrechte der verschiedenen Bet. moglich ist (...st. Rspr.).”
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Folgen der Grundrechtsverpflichtung

» Organisation der akademischen Selbstverwaltung muss immer am Mal3stab des individuellen
Grundrechtsschutzes gemessen werden

=) \Wissenschaftsadaquate Organisation

» Verfahren muss immer am Mal3stab des individuellen Grundrechtsschutzes gemessen werden

=) \Wissenschaftsadaquates Verfahren

» Handeln der Verantwortlichen im Rahmen von Organisation und Verfahren muss am Mal3stab
des individuellen Grundrechtsschutzes gemessen werden

=) Wissenschaftsadaquates Handeln der Verantwortlichen
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Durchsetzung der Grundrechtsverpflichtung in aul3eruniversitaren
Forschungseinrichtungen?

== Aufldsung des Konflikts zwischen Selbstverwaltung und Grundrechtsverpflichtung

=) Staat muss den Einfluss als Finanzierer zur Durchsetzung
wissenschaftsadaquater Organisation, Verfahren und Handelns nutzen

BVerfG vom 29.05.1973 - 1 BvR 325/72: Staatliche Verantwortung knipft nicht an die Rechtsform, sondern gilt fir den gesamten
,Bereich des mit 6ffentlichen Mitteln eingerichteten und unterhaltenen Wissenschaftsbetriebs*
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Ausgewahlte praktische Folgen:

===)  Uberprifung interner Organisation und Verfahrensvorschriften zulassig, wenn
Wissenschaftsfreiheit gefahrdet wird, z.B. durch unklare oder unverhaltnismafige

Anforderungen

mmmm)  \Verantwortung und Handlungsobliegenheiten staatlicher Aufsichtsstellen, wenn
interne Verfahrensvorschriften bei Fehlverhalten nicht eingehalten werden

===  Gewahrleistung effektiven und wissenschaftsadaquaten Schutzes
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Schlussfolgerungen aus der derzeitigen Rechtssystematik:

—) Compliance im Wissenschaftssystem ist ohne externe Aufsicht nicht zu
verwirklichen

m—) Staatliche Finanzgeber sind zur Wahrung der Wissenschaftsfreiheit verpflichtet,
die Aufsicht selbst zu fuhren oder auf geeignete Dritte zu Ubertragen

oder einfacher:

BMBF und zust. Landesministerien sind ,the top“ bei Compliance im Wissenschaftsbereich
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